Sprawozdanie z prac doraźnej komisji ds. nowelizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Czechowice-Dziedzice
1. Cel i charakter prac komisji
Komisja Doraźna ds. nowelizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi została powołana w celu przeprowadzenia kompleksowej analizy funkcjonującego systemu gospodarki odpadami oraz wypracowania propozycji zmian organizacyjnych 
i regulaminowych służących:
· ograniczeniu wzrostu kosztów ponoszonych przez mieszkańców, 
· poprawie efektywności organizacyjnej systemu, 
· zapewnieniu zgodności z przepisami prawa, 
· utrzymaniu odpowiednich poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu, 
· zwiększeniu przejrzystości i społecznej akceptacji systemu. 
Komisja od początku swoich prac przyjęła założenie, że analiza systemu musi opierać się na danych rzeczywistych, kosztach jednostkowych, dokumentach oraz praktycznych skutkach proponowanych zmian, a nie wyłącznie na uproszczonych ocenach lub postulatach nieuwzględniających rzeczywistych uwarunkowań systemu.
W toku prac komisja analizowała:
· obowiązujące regulaminy i uchwały, 
· funkcjonowanie Biura ds. Gospodarki Odpadami, 
· strukturę kosztów systemu, 
· funkcjonowanie PSZOK, 
· poziomy segregacji i poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu, 
· rozwiązania stosowane w innych gminach, 
· potencjalne kierunki zmian wraz z ich rzeczywistym wpływem finansowym, 
· możliwość modyfikacji częstotliwości odbioru wybranych frakcji odpadów, 
· wpływ zmian ustawowych i sytuacji gospodarczej na funkcjonowanie systemu. 
Komisja zaznacza, że bezpośrednie porównywanie systemu Czechowic-Dziedzic z innymi gminami jest obarczone dużym ryzykiem błędu metodologicznego. Każda gmina posiada swoje odrębne uwarunkowania lokalne, specyficzną charakterystykę i strukturę zabudowy oraz gęstość zaludnienia. Poszczególne rozwiązania w sposobie i logistyce odbioru różnią się od siebie w sąsiednich samorządach właśnie ze względu na te czynniki. Jednakże z przeprowadzonych analiz porównawczych wynika, że pomimo różnych modeli organizacyjnych, ostateczne koszty funkcjonowania systemu w przeliczeniu na 1 mieszkańca są w okolicznych gminach bardzo zbliżone.
2. Funkcjonowanie Biura ds. Gospodarki Odpadami
Komisja szczegółowo przeanalizowała sposób funkcjonowania Biura ds. Gospodarki Odpadami oraz zakres realizowanych przez Biuro obowiązków.
W toku prac przeanalizowano m.in.:
· protokoły kontroli, 
· miesięczne raporty operatora, 
· Karty Przekazania Odpadów (BDO), 
· sposób rozliczania odebranych frakcji, 
· system weryfikacji danych pomiędzy raportami, wagami oraz dokumentacją operatora. 
Przeprowadzone analizy i krzyżowe zestawienia danych nie wykazały nieprawidłowości ani przesłanek wskazujących na możliwość manipulowania ilościami odbieranych odpadów. Komisja pozytywnie oceniła poziom nadzoru nad systemem.
Wskazano również, że:
· poziom ściągalności opłat wynosi 97,5%, co jest wynikiem bardzo dobrym w skali samorządowej, 
· liczba osób ujętych w systemie jest zbliżona do liczby mieszkańców zameldowanych, 
· Biuro prowadzi działania kontrolne, edukacyjne oraz analityczne w sposób systematyczny. 
Komisja pozytywnie oceniła działania Biura w zakresie:
· edukacji ekologicznej, 
· nadzoru nad selektywną zbiórką, 
· organizacji dodatkowych działań ograniczających ilość odpadów trafiających do systemu. 
Komisja zwróciła uwagę, że działania związane z elektroodpadami realizowane są bez obciążania gminnego systemu gospodarki odpadami, co stanowi przykład efektywnego zaangażowania podmiotów zewnętrznych.
W oparciu o rozwiązania stosowane w przypadku elektroodpadów Komisja proponuje rozwój sieci pojemników na tekstylia oraz nawiązanie sformalizowanych relacji 
z podmiotami zajmującymi się ich odbiorem.
Bardzo istotnym elementem działań Biura jest także rozpoczęcie współpracy z Instytutem Ekologii Terenów Uprzemysłowionych z Katowic w zakresie badań morfologicznych odpadów komunalnych w gminie Czechowice-Dziedzice.  Po zakończeniu badań zostanie sporządzony raport z przedstawieniem wyników i wniosków umożliwiających ocenę masy bioodpadów poddawanych kompostowaniu „u źródła”. 
Ma to kluczowe znaczenie, ponieważ:
· wymagane poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu stale rosną, 
· brak osiągnięcia wymaganych poziomów może skutkować wysokimi karami finansowymi dla gmin, 
· zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Klimatu i Środowiska, gminy na Śląsku mogą wliczać masę kompostowanych bioodpadów „u źródła” do swoich oficjalnych poziomów recyklingu od roku 2024, ale przy wykorzystaniu metody opracowanej dla całego kraju, a nie dla gminy Czechowice-Dziedzice, co daje niewielki rezultat.
3. Koszty funkcjonowania systemu
Komisja dokonała szczegółowej analizy struktury kosztów systemu gospodarki odpadami.
Ustalono, że:
· ok. 50% kosztów systemu stanowi zagospodarowanie odpadów, 
· pozostałe ok. 50% to koszty odbioru i organizacji systemu, obejmujące m.in.: 
· transport, 
· odbiór odpadów, 
· pojemniki, 
· administrację, 
· funkcjonowanie PSZOK, 
· wymagania logistyczne, 
· obsługę systemu. 
W toku prac komisji podkreślono, że zdecydowana większość kosztów systemu wynika z:
· przepisów ustawowych, 
· obowiązkowych poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu, 
· wymogów środowiskowych, 
· organizacji systemu określonej przepisami krajowymi, 
· obowiązkowego zakresu usług, 
· sytuacji geopolitycznej wpływającej na ceny paliw i transportu, 
· rosnących kosztów pracy i presji płacowej, 
· zmian na rynku surowców wtórnych, 
· kosztów energii i funkcjonowania instalacji przetwarzania odpadów.
Oznacza to, że realne możliwości samorządu w zakresie kształtowania kosztów systemu są ograniczone i szacunkowo wynoszą jedynie kilka procent całego systemu.
Komisja podkreśla, że obecny system gospodarki odpadami nie został stworzony przez samorząd lokalny — gmina funkcjonuje w ramach sztywno określonych wymogów ustawowych i środowiskowych.
Bardzo istotnym elementem wpływającym na koszty systemu są również wymagane ustawowo poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu. Ich nieosiągnięcie może skutkować nałożeniem wysokich kar finansowych na gminę, które ostatecznie również wpływają na koszty funkcjonowania całego systemu.
Wzrost kosztów zagospodarowania odpadów
Komisja przeanalizowała historyczny wzrost kosztów zagospodarowania odpadów.
Wskazano, że:
· na początku funkcjonowania systemu koszt zagospodarowania odpadów zmieszanych wynosił ok. 200 zł za tonę, 
· obecnie koszt ten wynosi ok. 650–700 zł za tonę. 
Dodatkowo bardzo istotny wpływ na koszty systemu ma:
· system kaucyjny, 
· zmiana rynku surowców wtórnych, 
· spadek opłacalności recyklingu plastiku. 
Po wprowadzeniu systemu kaucyjnego dochodowość recyklingu plastiku, według danych operatorów rynku, spadła nawet o ok. 80%, ponieważ z systemu odpadowego znikają najbardziej wartościowe frakcje PET.
W praktyce oznacza to, że:
· operatorzy tracą przychody ze sprzedaży surowca z tzw. „żółtego worka”, 
· koszty zagospodarowania plastiku gwałtownie rosną, 
· obecnie zagospodarowanie plastiku zaczyna przekraczać koszt zagospodarowania odpadów zmieszanych, 
· jednocześnie nie wprowadzono systemu rekompensat dla samorządów z tytułu wdrożenia systemu kaucyjnego. 
Komisja zwróciła uwagę, że ma to bezpośredni wpływ na końcową cenę systemu dla mieszkańców oraz na poziomy recyklingu plastiku osiągane przez gminy.
4. Charakterystyka odpadów i poziom segregacji – dane za kwiecień 2026 r.
Analiza danych za kwiecień 2026 r. bardzo wyraźnie pokazuje różnice pomiędzy zabudową jednorodzinną i wielorodzinną oraz skalę całego systemu gospodarki odpadami.
	RODZAJ ODPADU
	MIASTO
	SOŁECTWA
	RAZEM [Mg]

	
	Zabudowa jednorodzinna          [Mg]
	Zabudowa wielorodzinna                 [Mg]
	Zabudowa jednorodzinna                 [Mg]
	

	 

	Odpady niesegregowane (zmieszane)
	145,68
	189,24
	128,19
	463,11

	 

	Odpady BIO
	63,01
	10,42
	56,53
	520,72

	Papier
	18,98
	2,03
	16,37
	

	Szkło
	46,82
	4,45
	39,79
	

	Pozostałe                                  (tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriałowe, metal)
	69,57
	9,98
	65,07
	

	Popiół
	45,07
	1,02
	54,01
	

	Odpady wielkogabarytowe
	 
	17,6
	 
	


Tabela: 
zestawienie ilości i rodzaju odpadów odebranych z nieruchomości zamieszkałych na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice – dane z raportu miesięcznego za kwiecień 2026
Dodatkowo tylko w jednym miesiącu mieszkańcy oddali do PSZOK:
	RODZAJ ODPADU
	Ilość w Mg

	Szkło
	2,373

	Tworzywa sztuczne
	26,110

	Odpady opakowania wielomateriałowe
	0,050

	Metale
	2,407

	Papier
	6,600

	Meble i inne odpady wielkogabarytowe
	77,920

	Chemikalia
	5,049

	Odpady budowlane i rozbiórkowe
	66,081

	Tekstylia
	18,200

	Zużyte opony
	15,860

	Odpady zielone
	155,465


Tabela:
Zestawienie ilości i rodzaju odpadów odebranych w PSZOK – dane z raportu miesięcznego za kwiecień 2026
Powyższe dane bardzo wyraźnie pokazują skalę i różnorodność całego systemu gospodarki odpadami.
Każda z tych frakcji:
· wymaga osobnego odbioru, 
· podlega innym kosztom zagospodarowania, 
· wymaga osobnych instalacji, 
· posiada odmienne wymogi środowiskowe i logistyczne. 
To wszystko ostatecznie składa się na końcową opłatę ponoszoną przez mieszkańców.
Komisja podkreśla, że właśnie dlatego system gospodarki odpadami jest jednym 
z najbardziej skomplikowanych organizacyjnie i kosztowo obowiązków współczesnego samorządu.
5. Problem segregacji w zabudowie wielorodzinnej
Komisja uznała, że jednym z największych problemów systemu jest niski poziom segregacji odpadów w zabudowie wielorodzinnej.
Dane za kwiecień 2026 r. jednoznacznie pokazują bardzo dużą dysproporcję pomiędzy ilością odpadów zmieszanych a ilością odpadów segregowanych w zabudowie wielorodzinnej.
To właśnie w zabudowie wielorodzinnej:
· występuje największy udział odpadów zmieszanych, 
· dochodzi do mieszania frakcji w pojemnikach, 
Wobec powyższego zdarzają się sytuacje, w których:
· odpady z pojemników selektywnych są odbierane jedną komorą śmieciarki, 
· wynika to z braku segregacji „u źródła” i zanieczyszczenia całej frakcji. 
Komisja podkreśla, że problem segregacji na osiedlach stanowi obecnie jeden 
z najważniejszych obszarów wymagających poprawy.


6. Analiza częstotliwości i formy odbioru wybranych frakcji
Komisja szczegółowo analizowała częstotliwości odbioru wybranych frakcji odpadów 
w celu uzyskania potencjalnych oszczędności systemowych.
Przeprowadzone analizy wykazały jednak, że nie każda zmiana częstotliwości odbioru przekłada się na rzeczywiste ograniczenie kosztów funkcjonowania systemu.
Popiół
Komisja rozpatrywała zmniejszenie częstotliwości odbioru popiołu:
· w miesiącach marzec, kwiecień, październik i listopad, 
· z dwóch odbiorów miesięcznie do jednego. 
Analiza danych wskazuje, że:
· największa ilość popiołu odbierana jest w grudniu, styczniu i lutym, 
· w pozostałych miesiącach pojemniki często nie są zapełnione, 
· zakaz użytkowania tzw. „kopciuchów” oraz wymiana źródeł ciepła powodują systematyczny spadek ilości popiołu. 
Możliwe oszczędności szacowane są na:
· ok. 100–120 tys. zł rocznie. 
Szkło
Analizowano możliwość zmniejszenia częstotliwości odbioru szkła do jednego odbioru co dwa miesiące.
Po analizie logistycznej i kosztowej stwierdzono jednak, że:
· ilość odbieranego szkła pozostałaby praktycznie taka sama, 
· szkło jest odpadem ciężkim, 
· rzadszy odbiór oznaczałby większe jednorazowe masy odpadów, 
· mogłoby to wymagać dodatkowych kursów lub cięższych pojazdów, 
· większe pojazdy mogłyby negatywnie wpływać na stan dróg lokalnych. 
W konsekwencji komisja uznała, że zmniejszenie częstotliwości odbioru szkła nie przyniosłoby realnych oszczędności.
Papier
Analizowano również możliwość ograniczenia częstotliwości odbioru papieru.
Obecnie papier odbierany jest wraz z tworzywami sztucznymi w systemie wykorzystującym śmieciarki dwukomorowe.
Przeprowadzone analizy wykazały, że:
· proporcja odbioru papieru do tworzyw wynosi średnio ok. 1:3, 
· obecny model dobrze wpisuje się w organizację transportu, 
· ograniczenie odbioru papieru mogłoby powodować większą ilość pustych przebiegów pojazdów, 
· zaburzałoby ekonomikę funkcjonowania śmieciarek dwukomorowych. 
W związku z tym komisja nie rekomenduje zmian w zakresie częstotliwości odbioru papieru.
Odpady wielkogabarytowe
Komisja analizowała również możliwość ograniczenia odbioru odpadów wielkogabarytowych w zabudowie jednorodzinnej z dwóch zbiórek rocznie do jednej.
Po analizie danych ustalono, że:
· średnio rocznie odbieranych jest ok. 640 ton odpadów wielkogabarytowych, 
· ok. 200 ton pochodzi z zabudowy wielorodzinnej, 
· pozostałe ponad 400 ton odbierane są z zabudowy jednorodzinnej, 
· pojedyncza zbiórka wymaga średnio ok. 43 kursów pojazdów, 
· średnia masa jednego kursu wynosi ok. 5 ton. 
Komisja uznała, że ograniczenie liczby zbiórek nie wpłynęłoby znacząco na liczbę kursów ani koszty systemu, a mogłoby pogorszyć komfort mieszkańców i konieczność gromadzenia na posesjach odpadów przez dłuższy okres czasu.
Bioodpady i odpady zielone
Komisja szczegółowo analizowała kwestie bioodpadów oraz odpadów zielonych.
Ustalono, że:
· koszt zagospodarowania odpadów zielonych wynosi ok. 450 zł za tonę, 
· w przypadku zanieczyszczenia odpadu inną frakcją stawka drastycznie rośnie do poziomu nawet do ok. 1 000 zł za tonę. 
To właśnie dlatego pracownicy PSZOK prowadzą szczegółową kontrolę jakości oddawanych odpadów zielonych.
Komisja przeanalizowała również możliwość wprowadzenia dodatkowych form odbioru odpadów zielonych, jednak doświadczenia wcześniejszych mobilnych PSZOK wskazują, że:
· odpady były silnie zanieczyszczone, 
· brak było możliwości utrzymania jakości odpadu, 
· skutkowało to bardzo wysokimi kosztami zagospodarowania,
· występowały liczne przypadki, gdy mieszkańcy nie dostosowywali się do wyznaczonych godzin, podrzucając odpady i pozostawiając je w najbliższej okolicy, co rodziło dodatkowe, wysokie koszty sprzątania i interwencyjnego porządkowania terenu przez gminę.
W okresach zwiększonego ruchu:
· z PSZOK wywożonych jest nawet 18–20 kontenerów odpadów zielonych na przestrzeni kilku godzin,
· największa kumulacja przypada na soboty (nawet do 150 pojazdów). 
Masa oddawanych odpadów bio na PSZOK (aż 155,4 t w samym kwietniu 2026 r.) jednoznacznie udowadnia, że logistyczne zorganizowanie alternatywnego, powszechnego systemu odbioru tej frakcji poza PSZOK byłoby niezwykle trudne 
i niemożliwe do wykonania bez drastycznego, negatywnego wpływu na końcową cenę opłaty dla mieszkańców.
W oparciu o powyższe Komisja nie wydała pozytywnej rekomendacji związanej 
z odbiorem odpadów zielonych w tzw. mobilnych PSZOK.
Tekstylia
Od 2025 r. obowiązuje selektywna zbiórka tekstyliów.
Komisja ustaliła, że:
· koszt zagospodarowania tekstyliów wynosi ok. 3 000 zł za tonę, 
· już w kwietniu 2026 r. na PSZOK oddano ponad 18 ton tekstyliów. 
Analizowano możliwość organizacji odbiorów tekstyliów bezpośrednio spod posesji, jednak przeprowadzone kalkulacje wykazały bardzo wysokie koszty takiego rozwiązania.
Szacuje się, że:
· jednorazowa zbiórka mogłaby generować koszt ok. 200 tys. zł, 
· systematyczny odbiór tekstyliów mógłby zwiększyć koszt systemu nawet o ponad 5 zł miesięcznie na mieszkańca. 
· konieczne byłoby wprowadzenie kolejnego pojemnika w zabudowie wielorodzinnej (przy występujących problemach z segregacją duży koszt zagospodarowania).
Dlatego komisja proponuje:
· podjęcie współpracy z firmami zewnętrznymi odbierającymi tekstylia, 
· rozwój sieci kontenerów przy jednoczesnym nadzorze nad czystością wokół pojemników i regularnym ich opróżnianiu.
Jako przykład dobrze funkcjonującego rozwiązania wskazano system odbioru elektroodpadów, który obecnie nie obciąża systemu gospodarki odpadami.
Utrzymanie aktualnie funkcjonującego modelu odbioru tekstyliów oraz rozwój sieci kontenerów firmy zewnętrznej zapewni skuteczne funkcjonowanie odbioru frakcji bez dodatkowego obciążania opłat mieszkańców.
7. Funkcjonowanie PSZOK
Komisja szczegółowo analizowała funkcjonowanie PSZOK.
Ustalono, że:
· roczny koszt funkcjonowania PSZOK wynosi ok. 1,3 mln zł, 
· ok. 1 mln zł przypada na Czechowice-Dziedzice, 
· ok. 300 tys. zł przypada na Goczałkowice-Zdrój, 
· koszt funkcjonowania PSZOK dla mieszkańca wynosi ok. 2 zł miesięcznie. 
W 2025 r.:
· PSZOK odwiedziło ok. 40 tys. mieszkańców Czechowic-Dziedzic, 
· ok. 2 tys. mieszkańców Goczałkowic-Zdroju. 
W okresach zwiększonego ruchu:
· z PSZOK wywożonych jest nawet 18–20 kontenerów odpadów zielonych, 
· największa kumulacja przypada na soboty, 
· w jeden dzień pojawia się nawet ok. 150 samochodów mieszkańców. 
Komisja stwierdziła, że obecna lokalizacja PSZOK generuje bardzo duże utrudnienia komunikacyjne, szczególnie w okresach zwiększonego ruchu.
Ponadto Komisja zapoznała się z informacją obecnego operatora PSZOK dotyczącą:
· usprawnienia organizacji ruchu na placu i rozładunku odpadów zielonych,
· przyspieszenia obsługi mieszkańców, 
· poprawy przejrzystości systemu wagowego. 
· podjęcia działań związanych z uruchomieniem drugiego PSZOK.
8. Rekomendacje komisji
Popiół
Komisja rekomenduje zmniejszenie częstotliwości odbioru popiołu:
· w miesiącach marzec, kwiecień, październik i listopad, 
· z dwóch odbiorów miesięcznie do jednego. 
PSZOK
Komisja wskazuje potrzebę:
· docelowe zwiększenie liczby PSZOK, 
· utworzenie dodatkowego PSZOK na terenie sołectw, 
· poszukiwanie lokalizacji niepowodujących konfliktów społecznych, 
· budowy PSZOK gminnego oddawanego do obsługi operatorowi wyłonionemu w przetargu. 
Inteligentne pojemniki
Komisja rekomenduje przygotowanie pilotażowego programu inteligentnych pojemników obsługujących zabudowę wielorodzinną na wybranym osiedlu.
System polegałby na:
· przypisaniu mieszkańcom indywidualnych kodów dostępu, 
· identyfikacji użytkownika wrzucającego odpady, 
· ograniczeniu anonimowości w systemie. 
Rozwiązanie mogłoby znacząco poprawić poziom segregacji odpadów w zabudowie wielorodzinnej oraz umożliwić bardziej precyzyjną analizę jakości segregacji.
Komisja rekomenduje realizację programu przy wykorzystaniu środków zewnętrznych, tak aby nie obciążać dodatkowo systemu gospodarki odpadami.

9. Wnioski końcowe
Komisja po przeprowadzeniu szczegółowych analiz stwierdza, że system gospodarki odpadami jest systemem bardzo złożonym, silnie uzależnionym od:
· przepisów krajowych, 
· wymagań środowiskowych, 
· poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu, 
· cen zagospodarowania odpadów, 
· sytuacji na rynku surowców wtórnych, 
· sytuacji gospodarczej i geopolitycznej, 
· cen paliw i transportu, 
· rosnących kosztów pracy, 
· kosztów energii i funkcjonowania instalacji przetwarzania odpadów. 
Prace komisji potwierdziły, że:
· większość kosztów systemu pozostaje poza bezpośrednim wpływem samorządu, 
· możliwości obniżania kosztów są ograniczone, 
· największy potencjał poprawy znajduje się obecnie w: 
· jakości segregacji, 
· ograniczaniu ilości odpadów zmieszanych, 
· poprawie funkcjonowania PSZOK. 
Komisja podkreśla również, że podczas prac przeanalizowano szereg potencjalnych zmian dotyczących częstotliwości odbioru poszczególnych frakcji odpadów, organizacji odbioru oraz funkcjonowania PSZOK. W wielu przypadkach szczegółowe analizy logistyczne i kosztowe wykazały jednak, że rozwiązania pozornie przynoszące oszczędności w praktyce nie dawałyby realnego efektu ekonomicznego lub mogłyby prowadzić do pogorszenia jakości funkcjonowania systemu.
Dlatego końcowe rekomendacje komisji zostały oparte nie na uproszczonych założeniach, lecz na analizie rzeczywistych danych, mas odpadów, kosztów zagospodarowania oraz skutków organizacyjnych i społecznych proponowanych zmian.
W ocenie komisji rolą samorządu jest dziś prowadzenie systemu w sposób możliwie najbardziej odpowiedzialny, sprawiedliwy społecznie i racjonalny ekonomicznie, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu usług dla mieszkańców.
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